Projeto de Lein°®

Cria o Programa de Protecdo e
Mobilidade Social (PROMOB)
a partir da unificacdo de
programas sociais € da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Programa de Prote¢cdo e Mobilidade Social
(PROMOB) a partir da unificacdo e otimizacdo dos recursos dos seguintes
programas: Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada, Abono
Salarial, Programa Pé-de-Meia, Seguro-Defeso, Programa Gas do Povo, Salario-
Familia e Auxilio-Inclusao.

Art. 2° O PROMOB tem por objetivos:
[ — erradicar a pobreza extrema;
II — incentivar a busca de trabalho pelas familias assistidas;

III — suavizar a transi¢ao das familias entre modalidades de beneficios a
medida que sua renda se eleva;

IV — proteger os trabalhadores de baixa renda contra a volatilidade de seus
rendimentos;

V — potencializar a mobilidade social por meio da educagio.

Art. 3° Sao principios orientadores do PROMOB:

[ — eficiéncia alocativa, obtida mediante integracio de politicas,
harmonizac¢do de conceitos e reducdo de distorgdes existentes nos programas
unificados por esta lei;

Il — neutralidade fiscal: o custo do PROMOB serd equivalente ao do
somatorio dos programas unificados;

[II — inovagdo no desenho dos programas, bem como no uso de novas
tecnologias € de novas bases de dados visando maximizar a focalizacdo no
publico-alvo e a maximizagdo da relagdo beneficio-custo nas politicas sociais.



DOS BENEFICIOS DO PROMOB

Art. 4° Constituem beneficios financeiros do PROMOB, observado o
disposto em regulamento:

I - o Beneficio de Renda Minima (BRM), nos termos do art. 5°
II — a Poupanga Seguro Familia (PSF), nos termos do art. 6°
IIT — a Poupanga Mais Educa¢ao (PME), nos termos do art. 7°; e

IV — o Programa de Bolsas e Incentivos a Educagdo (PBIE), nos termos
do art. 8°.

Pardgrafo tinico. O PROMOB utiliza em seus critérios e regras:

I — a defini¢do de familia disposta no inciso I, do art. 2°-A, da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, conforme redagao proposta nesta lei;

IT — a definicao de pessoa com deficiéncia disposta no art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 5° O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste em um valor
mensal pago as familias participantes do programa, calculado conforme a
formula disposta no Anexo L.

§ 1° Constituem parametros para o calculo do BRM:

I — valor de referéncia: R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) por membro
da familia por més;

IT — aplicacdo dos seguintes multiplicadores ao valor disposto no inciso I:

a) 5,5 para cada membro com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos
ou pessoa com deficiéncia;

b) 1,5 para cada crianga com idade inferior a 7 (sete) anos de idade;

c¢) 1,0 para os demais membros da familia.
III - sera deduzido do calculo do beneficio per capita o equivalente a:

a) 100% (cem por cento) dos valores mensais per capita recebidos pela
familia oriundos de beneficios previdenciarios, de natureza
contributiva ou nao, bem como de todos os beneficios assistenciais
pagos pela Unido, estados, Distrito Federal ou municipios que nao
estejam no ambito do PROMOB e outras fontes de renda ndo



enquadradas na alinea b;

b) 80% (oitenta por cento) do valor dos rendimentos mensais do trabalho
per capita recebidos pela familia e registrados no Cadastro Unico
(CadUnico) de que trata o art. 9°.

IV - o valor do BRM pago a familia beneficiaria equivalera ao valor
positivo do beneficio per capita, multiplicado pelo nimero de pessoas
da familia, conforme formula descrita no Anexo 1.

§ 2° A manuten¢dao do BRM dependera do cumprimento, no que couber,
de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saude e a frequéncia escolar em
estabelecimento de ensino regular, na forma prevista em regulamento.

§ 3°F garantida prioridade na fila de concessdo do BRM as familias que
tiverem deixado de receber o beneficio em decorréncia dos critérios de
calculo estipulados no caput e que, apos terem deixado de receber o
beneficio, tenham sofrido diminui¢ao nos seus rendimentos a ponto de torna-
las novamente elegiveis a ele.

§ 4° Sio elegiveis a0 BRM todas as familias inscritas no CadUnico de que
trata o art. 9° e para as quais os calculos definidos no Anexo I resultarem em
valor positivo.

§ 5° O reajuste do valor de referéncia per capita de que trata o inciso I do

§ 1%

I — serd implementado pelo Poder Executivo Federal no maximo uma
VeZz por ano;

IT — sera equivalente a variagio acumulada do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), contemplando o periodo completo desde o més de base
do valor de referéncia até o més de dezembro do ano do reajuste, admitindo-
se 0 uso de estimativas no caso de indisponibilidade do INPC;

I — corrigird eventuais erros de estimativa do INPC em reajustes
anteriores, a maior ou a menor.

§ 6° No calculo do primeiro reajuste do PROMOB, nos termos do inciso
IT do § 5°, serd considerado que o valor de referéncia de que trata o inciso I
do § 1° tem como més de base o més de dezembro de 2025.

§ 7° A aferi¢dao da condi¢do de deficiéncia fica sujeita a:

I - avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento, por meio de



avaliagdo médica, realizada por médicos peritos do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, sendo obrigatdrio o registro, nos sistemas
informacionais utilizados para o registro da deficiéncia, do codigo da
Classificagdo Internacional de Doengas (CID), garantida a preservagdo do
sigilo, nos termos do regulamento, e

II - avaliagdo social, realizada em modulo especifico do CadUnico de
que trata o art. 9°, respeitada regra de transi¢ao disposta no art. 31.

§ 8° O grau de impedimento a que se refere o § 7° serd aferido por meio
de instrumento de avalia¢do biopsicossocial, observados os termos dos §§ 1°

e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia);

§ 9° Havendo membro da familia que se enquadre em mais de uma das
condi¢des dispostas nas alineas a a ¢ do inciso II, do § 1°, sera considerado
o multiplicador de maior valor.

Art. 6° A Poupanca Seguro Familia (PSF) ¢ formada por depdsitos
mensais, em conta de poupanca individualizada, em nome de cada membro
da familia que tenha rendimentos mensais do trabalho a que se refere o art.
5°, § 1°, inciso 111, alinea b, nos termos da formula apresentada no Anexo II.

§ 1° Para fins de calculo da PSF nos termos da formula apresentada no
Anexo II, considera-se como percentual de poupanga o valor de 30% (trinta
por cento).

§ 2° Os recursos serdo depositados em conta administrada pela Caixa
Economica Federal, ou outra instituicao indicada pelo titular da conta de
PSF, e aplicados integralmente em titulos do Tesouro Nacional, nos termos
do regulamento.

§ 3° Serd facultado o saque do saldo integral ou parcial da PSF, nos
termos do regulamento, em casos de:

I - calamidade publica, calamidades de grandes proporgdes na natureza,
desastres ou periodo de defeso;

II - morte de membros da familia;

IT1- queda dos rendimentos mensais do trabalho per capita recebidos pela
familia referidos no art. 5°, § 1° inciso III, alinea b, com limite maximo de
um saque por ano sem cobranca de encargos.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora sobre a cobranca de encargo sobre



os valores sacados além de um saque sem custos, referido no inciso III do §
4°, revertendo-se o valor dos encargos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 5° Ato do Poder Executivo podera determinar depdsitos extraordinarios nas
contas de PSF para beneficiarios da PSF e do BRM, abrindo contas de PSF para
beneficiarios do BRM que nado sejam beneficidrios da PSF, nos casos de
guerra, comog¢ao interna, calamidade publica, calamidades de grandes
propor¢des na natureza ou desastres reconhecidos pelo Governo Federal,
respeitados os limites orcamentarios e financeiros, assim como a abrangéncia
geografica do evento gerador da alteragdo, permitido o saque imediato desses
valores.

§ 6° As contas de PSF que ndo receberem deposito ou ndo tiverem saques
por 60 (sessenta) meses consecutivos podem ter o valor integral sacado pelo
beneficiario.

Art. 7° A Poupanga Mais Educacdo (PME) ¢ uma conta de poupanca
individualizada em favor de estudante que seja integrante de familias habilitadas a
receber o BRM ou a PSF, matriculado em qualquer série do 1° ano do ensino
fundamental ao ultimo ano do ensino médio, regular ou profissionalizante.

§ 1° A PME recebera os seguintes tipos de deposito:
I — depdsito mensal regular de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais);

IT — deposito extraordinario, a titulo de premiacdo, ao estudante que
superar pontuacao alvo em exames nacionais padronizados, nos termos do
regulamento.

§ 2° Aplicam-se as seguintes regras a PME:

[ —os depdsitos serdo realizados apenas enquanto a familia do estudante
for beneficiaria do BRM ou da PSF, sendo interrompidos assim que
constatado o desenquadramento nesta condi¢do, ¢ retomados quando a
familia se tornar novamente beneficiaria do BRM ou da PSF;

IT — o saldo acumulado na PME somente podera ser sacado quando da
conclusdo do ensino médio caso a idade do estudante seja de, no maximo, 21
(vinte € um) anos, nos termos do regulamento, sendo facultado ao
beneficiario, ou ao seu responsavel legal, acompanhar a evolucdo do saldo
por meio de extrato da PME;

IIT — o direito ao saque ndo sera afetado pelo valor da renda familiar per
capita no momento do saque;

IV — os recursos serao depositados na Caixa Econdmica Federal ou em
outra instituicao participante do Programa indicada pelo titular da conta de
PME, ou seu responsavel legal, e aplicados integralmente em titulos do



Tesouro Nacional, na forma do regulamento;

V — em caso de repeténcia, ndo havera depositos ao longo do ano em
que o aluno cumprir a repeténcia, sem que haja perda perda de direito aos
valores ja depositados em favor do estudante;

VI — os valores nao sacados, decorrentes de perda de direito do
beneficiario, em decorréncia das condi¢des fixadas neste artigo, ou de
qualquer outra condicdo estipulada no regulamento, reverterdo a Conta
Unica do Tesouro Nacional.

Art. 8° O Programa de Bolsas e Incentivos a Educagdo (PBIE) oferecera
bolsa de estudos, acompanhada de mentoria, em cursos académicos ou
profissionalizantes de ensino médio ou superior para jovens integrantes de
familias habilitadas a receber o BRM ou a PSF com alto desempenho em
olimpiadas cientificas credenciadas ou em avaliagdes padronizadas, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. As olimpiadas nacionais cientificas e as avaliagdes
padronizadas serdo instrumento de identificacdo de talentos académicos.

DO CADASTRO UNICO (CadUnico)

Art. 9° O art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT 0°- Fla e

§ 1° As familias poderdo, nos termos do regulamento, inscrever-se no
CadUnico ou atualizar suas informagoes:

[ — nas unidades publicas de que tratam os §§ 1° € 2° do art. 6°-C desta Lei;

I — fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas ou
previdenciarios, ou em agéncias governamentais que operem esses
programas, desde que credenciados e capacitados junto ao o6rgdo federal
gestor do CadUnico para a realizacio dessa atividade.

§ 1°-A  Os dados referentes a composi¢cdo familiar e a localizagcdo de
domicilio devem abranger todas as familias do pais;

§ 1°-B as familias definidas em regulamento como sendo vulneraveis terdo
registro adicional de dados que reflitam suas condigdes socioecondmicas,
podendo o conjunto de informacgdes registradas variar de acordo com a
vulnerabilidade de cada familia.



§ 2° Além do disposto no § 1°, a atualizacio de informagdes no CadUnico
podera ser feita por meio da internet, aplicativo ou ferramenta eletronica
congénere, nos termos do regulamento;

§ 2°-A O orgio gestor do CadUnico pode inscrever familias ou atualizar
seus dados por meio da incorporacdo de oficio de dados oriundos de
registros administrativos mantidos pelo Poder Publico;

§ 7° Para fins de verificacao da consisténcia das informac¢des declaradas
ao CadUnico, o Poder Executivo federal podera estabelecer critérios de
compatibilidade entre a renda declarada pela familia e informagdes
constantes de bases de dados publicas ou privadas, inclusive relativas a
patrimonio, propriedade de veiculos e imdveis e indicadores de consumo,
observado o disposto na legislagdo relativa a prote¢do de dados pessoais e
ao sigilo das informagdes.

§ 8° As informagdes de que trata o § 7° serdo utilizadas para a producao,
nos termos do regulamento, de listagem de individuos, por Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), agregados conforme composi¢ao familiar declarada
ao CadUnico, com patriménio e indicadores de consumo ndo compativeis
com niveis de renda elegiveis ao recebimento do BRM ou da PSF;

§ 9° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil verificara, para
fins de afericao da elegibilidade a programas sociais, a compatibilidade da
renda das familias inscritas no CadUnico com os critérios estabelecidos
na legislacdo aplicavel, considerada a composi¢do familiar constante do
CadUnico e os rendimentos de seus membros, inclusive rendimentos do
trabalho, do capital e de outras fontes.

§ 10. Para os fins do § 9°, o 6rgdo gestor do CadUnico disponibilizara a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil as informagdes
estritamente necessarias a identificacdo dos membros e da composi¢ao das
familias.

§ 11. O resultado da verificacao de que trata o § 9° sera disponibilizado ao
o6rgio gestor do CadUnico exclusivamente na forma de indicador de
compatibilidade ou incompatibilidade com os critérios de elegibilidade,
vedada a transmissao dos valores dos rendimentos, de sua composi¢ao por
fonte ou de outras informacdes protegidas por sigilo fiscal.

§ 12. A identificagdo de incompatibilidade na forma do § 11 podera
ensejar procedimento de averiguacao cadastral e a revisdo da elegibilidade



aos beneficios, na forma do regulamento, assegurada ao interessado a
oportunidade de prestar esclarecimentos ou atualizar suas informagdes
cadastrais.

§ 13. As listagens a que se referem os §§ 8° e 11 serdo compartilhadas com
os orgdos gestores do CadUnico em estados e municipios para serem
utilizadas na identificagdo de indicios de inconsisténcia cadastral e
determinar procedimentos de averiguacdo, na forma do regulamento,
vedada a sua utilizacdo para imputar automaticamente a familia a que
pertencem os individuos listados renda presumida ou para cancelar
beneficio sem prévia oportunidade de esclarecimento ou atualizagdao das
informagdes cadastrais.

" (NR)

DA GESTAO DESCENTRALIZADA

Art. 10. A execugdo e a gestdio do PROMOB siao publicas e
governamentais e dar-se-d0 de forma descentralizada, por meio da
conjugagdo de esforgos entre os entes federados, tendo por base as
informacdes do CadUnico.

§ 1° A execugdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdao
implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ao PROMOB.

§ 2° Para a execugdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara:

I - os procedimentos e as condigdes necessarias para adesao ao PROMOB,
especificando, inclusive, as obrigagdes dos entes da federagao;

IT - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagdao de
resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal;
e

IIT - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da
execucdo do PROMOB pelos entes federados.

Art. 11. Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do PROMOB
e do CadUnico (IGD), a ser utilizado em ambito estadual, distrital e
municipal, cujos parametros serdo regulamentados em ato do Poder
Executivo federal.

§ 1° O indice de que trata o caput deste artigo destina-se a:



I - aferir os resultados da gestao descentralizada, com base na atuacao da
gestdo estadual, distrital ou municipal, na execugdo dos procedimentos de:

a) cadastramento e atualizacdo cadastral;
b) aprimoramento da qualidade cadastral;
c) gestao do PROMOB;

d) acompanhamento de condicionalidades;
e) articulagdo intersetorial; e

f) 1mplementacdo das acdes de desenvolvimento das familias
beneficiarias;

IT - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual,
distrital e municipal do PROMOB e do CadUnico; e

[II — monitorar o cumprimento de metas por estados, municipios € o
Distrito Federal relativas:

a) aredugdo da pobreza;

b) aidentificacdo e a inclusdo no CadUnico de familias vulneraveis nao
cadastradas ou nao atendidas pelos beneficios a que sejam elegiveis;

c) aexclusdo de familias beneficiarias ndo elegiveis;

d) a qualidade e a atualizagdo das informag¢des de endereco registradas
no CadUnico;

e) a qualidade e a atualizacdo das informagdes socioeconOmicas
registradas no CadUnico; e

f) a outros resultados relacionados a gestdo da protegdo social definidos
em regulamento.

§ 2° A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federativos que
aderirem ao PROMOB, recursos para apoio financeiro as agdes de
execucio e de gestdo descentralizadas do Programa e do CadUnico, desde
que obtenham indices minimos no IGD, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 3° Para a execucdo do disposto neste artigo, ato do Poder Executivo
federal dispora sobre:



I - os procedimentos e as condi¢des necessarios a adesao ao PROMOB e
ao CadUnico, incluidas as obrigagdes dos entes federativos;

IT - os instrumentos, os parametros e os procedimentos de avaliacdo de
resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e
municipal; e

IIT - os procedimentos e os instrumentos de controle e acompanhamento
da execu¢do do PROMOB e de utilizagdo do CadUnico pelos entes
federativos.

§ 4° Os resultados obtidos pelo ente federativo na gestio do PROMOB e
do CadUnico, aferidos na forma prevista no inciso I do § 1° deste artigo,
serdao considerados como prestagao de contas dos recursos transferidos.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdao suas
prestacoes de contas aos respectivos conselhos de assisténcia social e, na
hipdtese de ndo aprovacao, os recursos transferidos na forma prevista no
§ 2° deste artigo serdo restituidos pelo ente federativo, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 6° O montante dos recursos de que trata o § 2° deste artigo nao excedera
1% (um por cento) da previsdo orgamentaria total relativa ao pagamento
de beneficios do PROMOB.

§ 7° Ato do Poder Executivo federal estabelecera os limites e os
parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente
federativo, prevendo repasses levando em conta:

I — os resultados da gestao descentralizada, nos termos do inciso I do § 1°;

IT — a pactuacao de programa de aperfeicoamento entre o Governo Federal
e o estado, o Distrito Federal ou o municipio para melhoria de gestao em
caso de ndo atingimento de uma ou mais metas de que trata o inciso III do
§ 1°, com a alocagdo de recursos adicionais vinculados a execucao de
planos de melhoria da gestdo destinados a superagdo das deficiéncias
1dentificadas; e

IIT — o pagamento de bonus aos estados € municipios que atingirem ou
superarem as metas de que trata o inciso III do § 1°, com a alocagdo de
recursos adicionais de livre utilizagdo em acOes de assisténcia social
definidas pelo ente beneficiario.

§ 8° O cumprimento das metas de que trata o inciso III do § 1° serd, sempre
que possivel, aferido com base em informacgdes produzidas por fontes
independentes da gestdo local avaliada, inclusive pesquisas estatisticas e



registros administrativos oficiais.

§ 9° O disposto neste artigo se aplica ao Programa Bolsa Familia durante
o periodo de transi¢cao a que se referem os arts. 24 a 27.

Art. 12. O Poder Executivo tornara disponivel aos municipios,
periodicamente, estimativa do nimero de familias potencialmente elegiveis,
por municipio, a cada um dos beneficios listados no art. 4°.

§ 1° A estimativa de que trata o caput poderd ser feita por meio de
modelos estatisticos, sendo obrigatoria a publicidade da metodologia
utilizada e da memoria de calculo, de forma que seja possivel reproduzir os
resultados obtidos com os dados publicos existentes.

§ 2° As estimativas de que trata o caput poderdo ser desagregadas
segundo caracteristicas relevantes para a focalizacio do PROMOB, inclusive
composi¢cdo e tamanho da familia e outras caracteristicas demograficas
previstas em regulamento.

§ 3° As estimativas de que trata este artigo poderao ser utilizadas para
estabelecer critérios de priorizacdo na concessdo de beneficios, com o
objetivo de aproximar o perfil dos beneficidrios do perfil da populacao
vulneravel estimado para cada localidade, bem como para a fixacdo e
afericdo das metas de que trata o inciso [IT do § 1° art. 11.

Art. 13. Serd de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios do PROMOB.

Paragrafo unico. A relagdo a que se refere o caput tera divulgagdo em
meios eletronicos de acesso publico € em outros meios previstos em
regulamento.

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa,
o servidor publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada
responsavel pela organiza¢do e manutencao do cadastro de que trata o art. 6°-
F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, seré responsabilizado quando,
dolosamente:

I - inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas no CadUnico; ou

IT - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio.

Paréagrafo inico. O servidor publico ou agente da entidade contratada que
cometer qualquer das infragdes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir



integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao dobro ou
superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente.

Art. 15. Sem prejuizo da sancdo penal, serd obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha
prestado informagdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito a fim de
indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario do PROMOB ou de
outros programas que utilizem a base de dados do CadUnico.

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera
atualizado pelo [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou
outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo,
e ndo tendo sido pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os
procedimentos de cobranga dos creéditos da Unido, na forma da legislacao de
regéncia.

DO FINANCIAMENTO E PAGAMENTO DOS BENEFICIOS DO
PROMOB

Art. 16. As despesas do PROMOB correrdo a conta das dotagdes alocadas
nos programas federais referidos no art. 1° objeto de consolidacdo no ambito do
PROMOB, bem como de outras dotagdes do Or¢amento da Seguridade Social
da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa, considerando as regras
de transi¢do dispostas nos arts. 24 a 31.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade
de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do PROMOB com
as dotagOes orgamentarias existentes nos programas referidos no art. 1° no
ultimo orcamento fiscal e da seguridade social anterior a efetivacdo do
PROMORB, explicitando as fontes de recursos e parametros de calculo para
eventual expansdo do orcamento total disponibilizado ao Programa.

Art. 17. A excegdo dos depositos extraordinarios da PSF, a que se refere
o § 5° do art. 6° e da PME, a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 7°, os
beneficios financeiros previstos nesta lei serdo depositados mensalmente,
cabendo a institui¢do de pagamento responsavel pela gestao da conta prover
forma conveniente e sem custo para a movimentagdo dos recursos, assim
como acompanhamento de saldo e extrato.

§ 1° Os valores referentes a crédito de beneficios disponibilizados
indevidamente, ou cujo prazo de movimentacdo definido em regulamento
tenha prescrito, reverterio automaticamente a Conta Unica do Tesouro
Nacional.



§ 2° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

§ 3° Excetua-se da isencdo de custo referida no caput a cobranga de
encargos nos termos do § 4° do art. 6°.

Art. 18. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcao de Agente
Operador Central do PROMOB, mediante condi¢des a serem pactuadas com
o Governo Federal, na forma da lei, facultada a adesao de outras instituicoes
de pagamento que desejem atuar no Programa, na forma do regulamento.

DOS CONCEITOS DE FAMILIA E RENDA

Art. 19. A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Todos os programas de assisténcia social do Governo Federal,
caracterizados nos termos dos arts. 1° e 2°

I — utilizardo como conceito de familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou
de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto ¢
que se mantém pela contribuicido de seus membros;

I — computardo, para efeito de elegibilidade e manutengdo nos
programas, todas as rendas recebidas pelos individuos e suas familias,
independentemente de sua origem, exceto:

a) os depodsitos em poupanca sem liquidez imediata feitos pelo poder
publico no ambito de programas publicos;

b) os auxilios temporarios e emergenciais concedidos pelo poder publico
em casos de guerra, comogdo interna, calamidade publica, calamidades de
grandes propor¢des na natureza ou desastres reconhecidos pelo Governo
Federal;

c) recursos financeiros de natureza indenizatéria, recebidos de entes
publicos ou privados, para recomposi¢do de danos materiais ou morais.”

(NR)

Art. 20 Durante o periodo de transicao de que tratam os arts. 24 a 31, os
beneficios unificados no PROMOB, listados no art. 1°, utilizardo os
conceitos de familia e renda contidos em suas respectivas legislacdes, em
especial os §§ 1° 3°A, 4° 9° e 14 do art. 20 da Lei n° 8.742 de 7 de
dezembro de 1993;



DA GOVERNANCA DE PROGRAMAS SOCIAIS

Art. 21. Para fins de formulagdo, gestao, monitoramento e avaliagao das
politicas e dos programas sociais, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE coordenara um grupo técnico de trabalho para, no prazo
de até 12 meses, estabelecer metodologia para apurar, anualmente, uma linha
nacional de referéncia para a pobreza, sem prejuizo da adogdo, em cada
programa, de critérios especificos de elegibilidade, valores de beneficios e
regras de transi¢do previstos em lei ou regulamento.

§ 1° Uma vez definida a metodologia, competira ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE calcular e divulgar, anualmente, as taxas
oficiais de pobreza.

§ 2° Uma vez definida a metodologia, competira ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA calcular e divulgar, anualmente, projecdes para
a evolugdo das taxas oficiais de pobreza em um horizonte de pelo menos dois
anos.

Art. 22. Fica instituido o Conselho de Politica Social, de natureza
interministerial, com a finalidade de articular as politicas federais destinadas
a redugdo da pobreza.

§ 1° A composi¢do e o funcionamento do Conselho serdo definidos em
regulamento, assegurada a participagdo dos Ministérios responsaveis pelas
principais politicas sociais do Governo Federal.

§ 2° Compete ao Conselho:
I — propor metas e diretrizes plurianuais nacionais para o combate a pobreza;
IT — implementar mudangas nas politicas sociais para o combate a pobreza;

IIT — divulgar relatorio anual de acompanhamento da estratégia nacional de
combate a pobreza.

§ 3° O Conselho terd a assessoria técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, que, anualmente, publicard relatorio analisando a
contribuicao dos diferentes programas sociais para o combate a pobreza.

§ 4° As propostas do Poder Executivo federal que instituam ou promovam
alteracdo em programas para combater a pobreza serdo acompanhadas de
estimativa de impacto elaborada pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada - IPEA.



DA BASE NACIONAL DE ENDERECOS

Art. 23. Fica instituido, no ambito da governanca federal do CadUnico, o
Grupo Técnico Interfederativo da Base Nacional de Enderecos, de natureza
técnica e consultiva.

§ 1° O Grupo Técnico contara com representacao:
I — do 6rgo federal responsavel pela gestio do CadUnico;
IT — da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il — de orgdos publicos responsaveis por dados relevantes de
enderecamento.

§ 2° Compete ao Grupo Técnico propor:

I — um padrao nacional para identificacdo e enderecamento dos domicilios,
que permita georreferenciamento;

IT — os protocolos de interoperabilidade e atualizacdo das informacdes de
endere¢o no CadUnico;

IIT — os procedimentos aplicaveis a areas sem enderecamento formal,
IV — os padrdes e indicadores para verificacao da qualidade dos dados.

§ 3° A composicdo, a forma de indicacdo e o funcionamento do Grupo
Técnico serdo definidos em regulamento, assegurada representacao
equilibrada dos entes federativos.

§ 4° A participagdo no Grupo Técnico sera considerada prestacao de servigo
publico relevante e ndo sera remunerada.

DAS REGRAS DE TRANSICAO DOS PROGRAMAS UNIFICADOS
SOB O PROMOB

Art. 24. A partir da data em que houver o inicio do pagamento do BRM
¢ da PSF, ndo sera admitida a concessao de novos beneficios, nem a alteragao
dos valores, critérios; e demais caracteristicas e parametros legais, a excegao
do disposto no inciso II do § 1° para:

[ — o Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n° 14.601, de 19 de junho
de 2023;

IT — o Auxilio Gés do Povo de que trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de
2021,



[lI- o Abono Salarial de que trata o art. 9° da Lei1 7.998, de 11 de janeiro
de 1990;

IV — o Salério-Familia de que tratam as Leis n® 4.266, de 3 de outubro de
1963, n° 5.559, de 11 de dezembro de 1968 e n°® 8.213, de 24 de julho de
1991.

V — o Beneficio de Prestagdao Continuada de que tratam os arts. 20 a 21-
B da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ¢

VI — o Auxilio Inclusdo, de que tratam os arts. 26-A a 26-H da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° A partir da data referida no caput:

I — ndo havera reajuste no valor dos beneficios dos programas referidos
nos incisos [ a IV do caput;

IT — os valores nominais dos beneficios referidos nos incisos V e VI do
caput passario a ser corrigidos anualmente pela variagdo do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo, com
a metodologia de calculo definida em regulamento.

§ 2° O recebimento do Abono Salarial fica assegurado apenas aos
beneficiarios que, na data de publica¢do da presente Lei, eram elegiveis nos
termos da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, com a nova redacao dada
pelo art. 28 da presente Lei.

§ 3° O recebimento do salario-familia fica assegurado apenas aos
beneficiarios que, na data de publicagdao da presente Lei, eram elegiveis nos
termos da legislacao vigente, com a nova redacdo dada pelos arts. 29 e 30 da
presente Lei.

Art. 25. A partir da data em que houver o inicio do pagamento do BRM
e da PSF, enquanto ndo acionada a clausula revogatoria disposta no art. 36,
as familias e beneficidrios dos programas referidos no art. 24 poderao optar
entre continuar recebendo os beneficios daqueles programas a que tém
direito ou receber os beneficios do PROMOB, referidos no art. 4°.

§ 1° No caso da opg¢ao pela continuidade do recebimento dos beneficios
referidos no art. 24, o beneficiario ou familia ndo mais fara jus ao
recebimento de cada um dos beneficios:

I - se perder a condicao de elegibilidade a qualquer um desses beneficios,
mesmo que volte a cumprir a condi¢do de elegibilidade posteriormente; ou



IT — a partir da data referida no caput do art. 36.

§ 2° Sera pago a familia ou ao beneficidrio, de forma automatica, a op¢ao
que resultar em maior valor total, comparando-se a soma dos beneficios
referidos no art. 24 com a soma dos beneficios do PROMOB, resguardado o
direito da familia de escolher explicitamente a op¢do de sua preferéncia,
podendo optar, a qualquer tempo, pela migracdo para os beneficios do
PROMOB, em carater irrevogavel e irretratavel.

§ 3° No cumprimento da comparagdo automatica de beneficios prevista
no § 2°, nao serdo considerados os valores depositados na PSF e na PME;

§ 4° O exercicio do direito de escolha a que se refere o § 2°, no caso de
familias em que haja o recebimento de beneficios individuais pagos a
membros da familia, precisa contar com a anuéncia do beneficiario
individual ou de seu representante legal.

Art. 26. A partir da data de publicagcdo desta Lei, ndo serd admitida a
concessao de novos beneficios, nem a alteragdo dos valores, reajustes,
critérios e demais regras do seguro-desemprego durante o periodo de defeso
de que trata a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003.

§ 1° Os individuos habilitados a receber o beneficio referido no caput
terdo direito a recebé-lo até o inicio do pagamento do BRM e da PSF,
momento em que o seguro-desemprego durante o periodo de defeso deixa de
ser pago a qualquer beneficiario.

§ 2° O individuo habilitado nos termos do § 1° que perder a condi¢do de
elegibilidade deixa de estar habilitado a receber o seguro-desemprego
durante o periodo de defeso, mesmo que volte a cumprir a condicao de
elegibilidade posteriormente.

Art. 27. A partir da data em que houver o inicio do pagamento da PME,
ndo serd mais admitida a concessao de novos incentivos financeiros-
educacionais do Programa P¢ de Meia de que trata a Lei 14.818, de 16 de
janeiro de 2024, nem a alteracdo dos valores, reajustes, critérios e demais
regras do Programa.

§ 1° Ficam preservados os incentivos dos estudantes que, anteriormente
a data de que trata o caput, ja fossem beneficiarios do Programa Pé-de-Meia,
enquanto permanecerem atendidos os requisitos de elegibilidade previstos na
legislacao aplicavel.

§ 2° O estudante que perder a elegibilidade aos incentivos de que trata o
§ 1° ndo podera voltar a recebé-los, submetendo-se, para fins de concessao
de incentivo financeiro-educacional, as regras da PME.



§ 3° E vedado o recebimento simultdneo dos incentivos financeiros de
que trata a Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, e dos depositos da PME
de que trata o art. 7° desta Lei.

Art. 28. A Lein°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

[ — tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de
Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), até¢ 1 (um)
salario minimo médio de remuneragdo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo
menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

I — o produto da arrecadagao das contribuigdes devidas ao PIS e
ao Pasep, deduzidos os valores alocados pela Lei Or¢camentaria
Anual em ag¢des de previdéncia e assisténcia social ndo geridos
pelo FAT;

000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssscossscssssssssccsssnss (NR)

Art. 29.0 art. 1° da Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1°. O salario-familia, instituido por esta lei, sera devido, pelas
empresas vinculadas a Previdéncia Social, a todo empregado,
como tal definido na Consolidagdo das Leis do Trabalho, cuja
remuneracao seja de até 1 (um) saldrio minimo, e na propor¢ao do
respectivo nimero de filhos.” (NR)

Art. 30. O art. 65 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 65. O saldrio-familia serd devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, € ao segurado trabalhador
avulso, cuja remuneragdo seja de at¢ 1 (um) salario-minimo, na
propor¢do do respectivo numero de filhos ou equiparados nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei.

Paragrafo tnico. O aposentado por invalidez ou por idade e os
demais aposentados com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais de



idade, se do sexo masculino, ou 60 (sessenta) anos ou mais, se do
feminino, cujo provento de aposentadoria seja de até 1 (um)
salario-minimo, terdo direito ao saldrio-familia, pago juntamente
com a aposentadoria.” (NR)

Art. 31. A avaliacdo social de que trata o inciso II do § 7° do art. 5°
passara por periodo de transi¢ao entre o INSS e o 6rgao federal responsavel
pela gestdo do CadUnico, com prazo de dois anos a contar da data de
publicacao desta lei, na forma do regulamento.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A partir do primeiro dia Util do quinto ano posterior ao de
publicacdo desta lei, a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado
ao Ministério do Trabalho € Emprego, destinado ao custeio do Programa de
Seguro-Desemprego ¢ ao financiamento de programas de educagdo
profissional e tecnologica e de desenvolvimento econdmico.

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas
relativas ao Programa do Seguro-Desemprego conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT.

Art. 33. Fica estabelecido o prazo maximo de dois anos, a contar da data
de publicagdo desta lei, para a plena implementagdo dos aperfeicoamentos
no CadUnico determinados pela nova redagio do art. 6° - F da Lei n°® 8.742
de 7 de dezembro de 1993, contida no art. 9° da presente lei.

Art. 34. Ficarevogada a Lei 10.779, de 25 de novembro de 2003, a partir
do trigésimo dia ap6s o inicio do pagamento do BRM e da PSF.

Art. 35. Ficam revogados a partir da publicagdo da presente Lei:

I —a alinea e do inciso I, do art. 2° da Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro de
1993;

II — oart. 34 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;
IIT1— a Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004;
IV —a Lein® 10.888, de 24 de julho de 2004;

V - oart. 14 da Lei no 14.601, de 19 de junho de 2023.



Art. 36. Ficam revogados, a partir do primeiro dia util do quinto ano
posterior ao de publicagdo desta lei:

I—aLlein®4.266, de 3 de outubro de 1963;

II-aLlein®5.559, de 11 de dezembro de 1968;

IIT — os arts. 9° e 9°-A da Lein°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

IV —osarts. 197 a201 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

V —os arts. 65 a 70 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

VI —os arts. 20 a 21-B da Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993;
VII — os arts. 26-A a 26-H da Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993;
VIII - O art. 94 da Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015;

IX —os arts. 1°, 4-J, 7°-C, 7°-D, 7°-E, 7°-G e 7°-H, os incisos I e Il e os §§
1°a 4° do art. 1°-A, os Capitulos II e III, o inciso I do art. 4°-1, todos da
Lein® 14.237, de 19 de novembro de 2021;

X —aLlein®14.601, de 19 de junho de 2023;

XI—aLlein®14.818, de 16 de janeiro de 2024.

Paragrafo tinico. O disposto no inciso XI do caput ndo impede que
beneficiarios do Programa Pé-de-Meia que cumpram as condicoes de
elegibilidade na data estipulada no caput continuem recebendo o beneficio
até a cessagao da elegibilidade.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pardgrafo unico. Os programas referidos no art. 4° devem ser
implementados no prazo de até¢ doze meses a partir da data de publicagao
desta Lei.

ANEXO I
O Beneficio de Renda Minima per capita ¢ calculado por:

BRMpc = Apcxm — REpc — dxRTpc



onde:

BRMpc = Beneficio de Renda Minima mensal per capita;

Apc = Valor de Referéncia per capita do Beneficio de Renda Minima,
definido nos termos do inciso I do § 1° do art. 5°;

m = fator de vulnerabilidade médio da familia, calculado conforme a soma
dos fatores de vulnerabilidade, definidos nos termos do inciso Il do § 1° do
art. 5°, dividido pelo nimero de membros da familia;

REpc = Rendimentos mensais per capita nao oriundos do trabalho, definidos
nos termos da alinea a, do inciso III, do § 1° do art. 5°

RTpc = Rendimentos mensais per capita oriundos do trabalho, definidos nos
termos da alinea b, do inciso III, do § 1° do art. 5°;

d = taxa de desconto aplicado aos rendimentos do trabalho, definido nos
termos da alinea b, do inciso III, do § 1° do art. 5°;

O Beneficio de Renda Minima mensal total recebido pela familia ¢ calculado
por:
BRM = BRMpc x N, se BRMpc > 0; ou

BRM =0 se BRMpc <0

onde:
N = nimero de membros da familia

ANEXO II

O valor total mensal da Poupanga Seguro Familia destinado aos membros da
familia que tenham rendimentos mensais oriundos do trabalho ¢ calculado
da seguinte forma:

Se:
BRM > 0, entao:
PSF =2z x RTpc x N

onde:

PSF = Poupanca Seguro Familia total recebida pela familia
z = percentual de poupanga de que trata o § 1° do art. 6°
N= ntimero de membros da familia.

Se:

BRM =0 e Apc x m — REpc > 0, entdo:



PSF = {(Apcxm) — REpc — [(d-z) X RTpc]} x N, caso este valor seja positivo ou
PSF =0 em caso contrario.

A distribui¢cao da Poupanga Seguro Familia total entre os membros da familia
que tém rendimentos mensais oriundos do trabalho, de que trata o caput do
art. 6°, ¢ calculada da seguinte forma:

PSFi= PSF x [RTi+ RT], se PSF >0
PSF1=0, se PSF <0
onde:

PSF1 = participa¢do do individuo 1 da familia na PSF

RTi = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pelo individuo 1 da
familia e registrados no CadUnico

RT = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pela familia e registrados
no CadUnico (RT = RTpc x N)

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem por objetivo zerar a pobreza extrema, que hoje atinge quase 10
milhdes de brasileiros. Também procurar criar uma rampa de saida da pobreza, estimulando
a busca por trabalho e reduzindo a oscilagdo de renda dos trabalhadores informais com
renda proxima a linha de pobreza. Busca, ademais, potencializar a mobilidade social por
meio da educacao.

Isso sera feito sem aumento de despesa publica, por meio de reorganizagao de politicas
sociais ja existentes, que tém lacunas e ineficiéncias que acabam por prejudicar seu impacto
na sociedade.

Para tanto, o projeto institui o Programa de Protecdo e Mobilidade Social (PROMOB),
mediante a reorganizacdo e a integra¢do de oito programas federais de transferéncia de
renda e protecdo social: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Abono
Salarial, Pé-de-Meia, Seguro-Defeso, Gas do Povo, Saldrio-Familia e Auxilio-Inclusdo.

A proposta parte do reconhecimento de que o Brasil destina um volume expressivo de
recursos publicos a protecao social, mas ainda convive com a pobreza extrema, com
dificuldades de inser¢do produtiva de familias vulneraveis e com uma estrutura de
beneficios fragmentada, caracterizada por regras heterogéneas de elegibilidade, calculo e
manutengdo dos pagamentos.

O desafio ndo consiste em ampliar os recursos destinados as politicas sociais. E necessario,
isto sim, melhorar a utilizacao dos recursos existentes, dirccionando-os as familias mais
vulneraveis, eliminando distor¢des que desestimulam a obtencdo de renda do trabalho e
criando instrumentos que favoregam a superagdo duradoura da pobreza.



A fragmentacao atual produz situagdes em que familias com condigdes socioecondmicas
semelhantes recebem tratamentos distintos, enquanto diferencas nas regras de calculo dos
beneficios podem resultar em protecdo insuficiente justamente para aqueles que
apresentam maiores necessidades. Além disso, a perda abrupta de beneficios quando a

renda familiar aumenta pode reduzir o incentivo a formalizagao e a busca de oportunidades
de trabalho.

Outro problema relevante ¢ a insuficiéncia de mecanismos de protecao aos trabalhadores
de baixa renda que enfrentam oscilagdes frequentes em seus rendimentos. Essa situagao ¢
particularmente importante para trabalhadores informais, autonomos e aqueles que
exercem atividades remuneradas por meio de plataformas digitais, cujos rendimentos
podem variar significativamente ao longo do tempo.

O PROMORB enfrenta esses problemas por meio de uma arquitetura integrada de protecao
social, organizada em instrumentos que combinam garantia de renda, estimulo ao trabalho,
protecao contra a volatilidade dos rendimentos e promog¢ao da mobilidade social pela
educagao.

O primeiro instrumento ¢ o Beneficio de Renda Minima (BRM), destinado a assegurar
protecdo as familias de baixa renda. Seu valor considera a composi¢do familiar, com
parametros diferenciados para idosos, pessoas com defici€éncia e criangas pequenas, de
modo a reconhecer necessidades distintas de protecao.

O beneficio também incorpora uma regra fundamental para estimular a atividade produtiva:
o aumento da renda do trabalho ndo provoca reducgao equivalente no valor da transferéncia.
Assim, a familia que obtém rendimentos adicionais por seu proprio esforco aumenta sua
renda total, evitando-se situacdes em que trabalhar mais resulta em perda integral do ganho
obtido.

O segundo instrumento ¢ a Poupanca Seguro Familia (PSF), inovacdo destinada a
proteger familias que estdo superando a pobreza, mas permanecem expostas ao risco de
reducgdo de seus rendimentos.

A PSF ¢ constituida por depdsitos em contas individualizadas dos membros da familia que
obtém renda do trabalho. A medida que os rendimentos aumentam, a protegdo
proporcionada pela transferéncia de renda do BRM diminui gradualmente, enquanto a PSF
permite a formacao de uma reserva financeira.

Os recursos acumulados poderdo ser utilizados em situacdes previstas na legislagdo,
especialmente quando houver queda dos rendimentos do trabalho, calamidades ou outros
eventos que comprometam a capacidade de sustento familiar.

Dessa forma, o PROMOB procura substituir a logica de uma fronteira rigida entre
beneficidrios e ndo beneficiarios por um sistema de protecdo que acompanha a trajetdria
econdmica das familias. A ascensao pelo trabalho deixa de representar a perda abrupta
da protecao social.

O terceiro instrumento ¢ a Poupan¢a Mais Educac¢do (PME), destinada a estudantes de
familias beneficiarias do BRM ou da PSF, desde o ensino fundamental até a conclusao do

ensino médio.

A PME prevé depositos periddicos em contas individualizadas, cujo saldo podera ser



resgatado apds a conclusao do ensino médio, observados os requisitos legais. Trata-se de
um incentivo a permanéncia e a progressao escolar, que permite ao estudante visualizar,
desde os primeiros anos de sua formagdo, a constituigdo de uma reserva financeira
vinculada a conclusdo dos estudos. Constitui uma reformulagdo do atual Programa Pé-de-
meia, que esta focado em transferéncia de renda aos estudantes, que constitui incentivo
mais fraco a conclusdo do ensino médio.

Complementarmente, o Programa de Bolsas e Incentivos a Educaciao (PBIE) busca
identificar e apoiar estudantes de elevado desempenho académico, especialmente por meio
de olimpiadas cientificas e avaliagcdes padronizadas, oferecendo bolsas de estudo e
mentoria.

Esses instrumentos reconhecem que a superacao duradoura da pobreza depende ndo apenas
darenda disponivel no presente, mas também da ampliagao das oportunidades educacionais
e profissionais das novas geracdes.

A proposi¢ao também promove aperfeigoamentos importantes na gestdo das politicas
sociais.

O Cadastro Unico sera fortalecido por meio da integracdo de informag¢des administrativas,
da atualizac¢do eletronica de dados, de mecanismos de verificagdo da consisténcia das
informacdes declaradas e do aprimoramento dos registros de enderegos.

A proposta busca, simultaneamente, identificar familias vulneraveis que ainda ndo recebem
os beneficios aos quais fazem jus e reduzir pagamentos indevidos decorrentes de
inconsisténcias cadastrais.

Também se aperfeicoa o Indice de Gestdo Descentralizada, com incentivos & melhoria dos
resultados obtidos por estados e municipios. A gestdo passa a valorizar ndo apenas a
execugdo de procedimentos administrativos, mas também a identificacdo de familias
vulneraveis, a qualidade dos cadastros e os resultados das politicas de prote¢ao social.

No campo da governanga, a proposi¢do prevé a definicdo de metodologia nacional de
referéncia para a mensuragdo da pobreza, a divulgagao periddica de indicadores e projecdes
e a instituicdo de um Conselho de Politica Social, destinado a promover maior coordenagao
entre as politicas federais de combate a pobreza.

Essas medidas contribuirdo para tornar a atuagao do Estado mais transparente, coordenada
e orientada por resultados.

A reforma foi concebida sob o principio da neutralidade fiscal. Em vez de
simplesmente acrescentar novos programas aos ja existentes, o PROMOB reorganiza os
recursos destinados as politicas incorporadas, buscando ampliar a eficacia social de cada
real aplicado.

A integragdo de beneficios, a revisdo das regras de célculo e o aperfeicoamento da
focalizagdo permitem direcionar maior protegdo as familias que dela mais necessitam, sem
pressupor a expansao permanente do gasto agregado dos programas reunidos.

Importa destacar, ainda, o cuidado da proposi¢do com a transi¢ao entre o sistema atual e o
novo modelo.



As regras transitorias preservam, nas condi¢des previstas no projeto, o recebimento de
beneficios anteriormente concedidos, permitindo que a migragao para o PROMOB ocorra
gradualmente. A comparagdo entre os beneficios antigos € os novos busca evitar perdas
imediatas de renda decorrentes da reforma.

O objetivo ¢ assegurar uma transi¢ao socialmente responsavel, que preserve a seguranga
econOmica dos atuais beneficidrios enquanto se implantam os novos instrumentos de
protecgao.

A implementagdao do PROMOB requer, igualmente, a aprovagao de proposta de emenda a
Constituicao apresentada de forma complementar, destinada a permitir a reorganizagao de
beneficios atualmente previstos no texto constitucional, em especial o Abono Salarial e o
Salario-Familia, além das demais alteragdes necessarias a integragcdo dos programas.

As duas proposi¢des constituem partes de uma mesma reforma, cuja finalidade ¢ substituir
uma estrutura fragmentada por um sistema mais eficiente, abrangente e capaz de
promover a emancipacio econdomica das familias.

Em sintese, o0 PROMOB pretende alcangar cinco objetivos fundamentais: erradicar a
pobreza extrema; incentivar a busca de trabalho; suavizar a transi¢ao das familias entre
modalidades de beneficios a medida que sua renda aumenta; proteger trabalhadores de
baixa renda contra a volatilidade dos rendimentos; e potencializar a mobilidade social por
meio da educacao.

Trata-se de uma mudanga na concepgao da politica social brasileira: de um conjunto de
transferéncias relativamente desconectadas para um sistema integrado, que protege as
familias quando sua renda ¢ insuficiente, oferece seguranca durante sua ascensdo
econOmica e investe nas oportunidades das novas geracoes.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao
do presente Projeto de Lei.



Proposta de Emenda a Constitui¢do

Revoga a obrigatoriedade de
pagamento do saldrio-familia e
do Abono Salarial, visando
permitir fusdo e redesenho de
beneficios sociais

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 201 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

.............................................................................................

IV - auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda

--------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O art. 239 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n°
7. de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar
n°® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacao
desta Emenda, a financiar, nos termos da lei, o programa do
seguro-desemprego e outras agdes da previdéncia e assisténcia
social.

Art. 3° O art. 27 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao auxilio-reclusdao de
que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esse
beneficio sera concedido apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta
e quatro reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos



pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Paragrafo unico. Até que lei discipline o valor do auxilio-
reclusdo, de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicao
Federal, seu célculo seré realizado na forma daquele aplicavel a
pensao por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um) salério-
minimo.”

Art. 4° Ficam revogados:
I — o inciso XII do art. 7°
II —oinciso V do art. 203;

IIT — os §§ 3° e 3°-A do art. 239.

Art. 5° A revogacgdo dos dispositivos constitucionais relativos ao abono
salarial e ao salario-familia promovida por esta Emenda Constitucional ndo
prejudicara a manutengdo e o pagamento desses beneficios durante o periodo
de transi¢dao estabelecido na legislacao ordindria que trate do processo de
extin¢ao ou reformulagao desses beneficios.

Paragrafo unico. Durante o periodo de transi¢do de que trata o caput, a
Unido poderd manter o pagamento do abono salarial e do salario-familia aos
beneficiarios abrangidos pelas regras de transicdo previstas na referida
legislagdo.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo integra uma reforma abrangente da
politica de protecao social brasileira, consubstanciada no Projeto de Lei que institui o
Programa de Proteciao e Mobilidade Social (PROMOB).

A reforma tem por finalidade reorganizar e integrar oito programas federais de
transferéncia de renda e prote¢do social, de modo a aumentar a eficiéncia da aplicacao
dos recursos publicos, aperfeigoar a protecao as familias de baixa renda, estimular a
insercao produtiva e ampliar as oportunidades de mobilidade social.

O PROMORB parte da constata¢ao de que a multiplicidade de beneficios, instituidos em
diferentes momentos e submetidos a regras proprias de elegibilidade e célculo, dificulta a
constru¢do de um sistema coerente de prote¢ao social.

A coexisténcia de programas com objetivos parcialmente sobrepostos pode produzir
desigualdades no tratamento de familias em situagdes semelhantes, reduzir a focalizagao
dos recursos publicos e criar desincentivos a obtencao de renda do trabalho.



A solugdo proposta consiste em substituir essa estrutura fragmentada por um sistema
integrado, composto pelo Beneficio de Renda Minima, pela Poupanga Seguro Familia,
pela Poupanca Mais Educacgao e pelo Programa de Bolsas e Incentivos a Educacgao.

O novo modelo busca assegurar prote¢ao adequada as familias mais vulneraveis, permitir
que o aumento da renda do trabalho resulte em efetiva melhoria de suas condi¢des
econOmicas, oferecer protecao contra oscilagdes de rendimentos e incentivar a
permanéncia dos jovens na escola.

A implementacao integral dessa reforma, entretanto, exige a alteracao de dispositivos
constitucionais que estabelecem a obrigatoriedade de determinados beneficios e vinculam
receitas a finalidades especificas.

Entre esses dispositivos encontram-se as previsdes constitucionais relativas ao Salario-
Familia e ao Abono Salarial, cuja manutengao obrigatoria, nos moldes atuais, limita a
possibilidade de reorganizacao dos recursos destinados a prote¢ao social.

O Salario-Familia, previsto no art. 7°, inciso XII, e no art. 201 da Constitui¢ao Federal,
constitui beneficio vinculado a determinadas categorias de segurados, sujeito a regras
proprias de concessao.

O Abono Salarial, por sua vez, encontra fundamento no art. 239 da Constituicao Federal,
que estabelece sua disciplina constitucional e a destinagdo de recursos provenientes das
contribui¢des ao PIS e ao Pasep.

Embora esses instrumentos tenham desempenhado papel relevante na evolucao da
protecdo social brasileira, seu desenho esta associado a caracteristicas especificas da
insercao no mercado de trabalho, ndo constituindo necessariamente a forma mais eficaz
de direcionar recursos as familias em situagdo de maior vulnerabilidade.

A vinculagdo de beneficios a condi¢ao ocupacional pode excluir trabalhadores de baixa
renda que exercem atividades informais, autdnomas ou intermitentes, a0 mesmo tempo
em que ndo considera integralmente as diferengas de composi¢ao familiar e de
necessidade economica.

A reforma proposta busca superar essas limitagdes, permitindo que a protecao social seja
definida prioritariamente pela condig¢do socioecondmica da familia, e ndo apenas pela
modalidade de insercdo de seus membros no mercado de trabalho.

A supressao da obrigatoriedade constitucional do Salario-Familia e do Abono Salarial
niao constitui, portanto, uma medida isolada de extin¢do de direitos, mas uma
condi¢do para a reorganizagao desses instrumentos no ambito de um sistema de protecdo
social mais integrado.

Os recursos atualmente destinados aos programas incorporados ao PROMOB passam a
integrar uma arquitetura voltada a garantia de renda minima, a prote¢do contra a
volatilidade dos rendimentos e a promog¢ao da mobilidade social.

A Proposta de Emenda a Constituicdo também altera a disciplina constitucional das
receitas do PIS e do Pasep, de modo a permitir a utilizacao dos recursos hoje destinados
ao Abono Salarial no financiamento do novo conjunto de beneficios criados pelo
PROMOB.



Essa flexibilizag¢ao € necessaria para que os recursos possam ser alocados de acordo com
as prioridades do novo sistema, sem permanecerem rigidamente vinculados a estrutura de
beneficios que se pretende reformular.

A proposta também contempla a adequagdo dos dispositivos constitucionais relativos ao
Beneficio de Prestagdo Continuada, em consondncia com a integracao desse instrumento
ao novo modelo de protegao social previsto no projeto de lei complementar a presente
iniciativa legislativa.

A alteragdo constitucional nao afasta a responsabilidade do Estado pela protecao das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Ao contrario, pretende permitir que essa protecao
seja realizada por instrumentos mais bem coordenados, capazes de considerar as
necessidades especificas de idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e demais
integrantes das familias de baixa renda.

Um aspecto essencial da reforma ¢ a preservacio dos atuais beneficiarios durante o
periodo de transicio.

A presente PEC contém disposicao expressa assegurando que as alteragdes
constitucionais relativas ao Abono Salarial e ao Salario-Familia ndo prejudiquem a
manutencdo e o pagamento desses beneficios durante o periodo transitério estabelecido
na legislagdo ordinaria.

Dessa forma, a mudanga constitucional ndo implica a interrup¢ao imediata dos
pagamentos aos beneficiarios abrangidos pelas regras de transicao.

A legislagdo que institui o PROMOB estabelecera as condi¢des de continuidade dos
beneficios existentes, a implanta¢do gradual dos novos instrumentos € os procedimentos
de migragdo entre os regimes.

A articulagdo entre a PEC e o projeto de lei €, portanto, indispensavel.

A PEC remove obstaculos constitucionais a reorganizacio dos programas, enquanto
o projeto de lei institui os novos beneficios, define seus critérios de concessao,
disciplina sua gestao e estabelece as regras de transicao.

Trata-se de conferir ao legislador os instrumentos necessarios para redesenhar a protecao
social de maneira mais equitativa, eficiente e adaptada as transformagdes do mercado de
trabalho e da estrutura demografica brasileira.

A reforma também se orienta pelo principio da neutralidade fiscal. Sua finalidade ¢
produzir melhores resultados sociais mediante a reorganizagao dos recursos ja destinados
aos programas incorporados, e ndo simplesmente ampliar o gasto publico por meio da
superposicao de novas politicas as existentes.

A eliminagdo de vinculagdes constitucionais que dificultam essa reorganizagdo constitui
condi¢do importante para a utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

Em sintese, a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do representa a dimensao
constitucional de uma reforma destinada a combater a pobreza extrema, estimular o
trabalho, proteger as familias contra oscilagdes de renda e promover a mobilidade
social por meio da educacao.

A alteracao dos dispositivos constitucionais referentes ao Salario-Familia, ao Abono
Salarial e aos demais beneficios abrangidos pela proposta deve ser compreendida a luz



desse objetivo mais amplo: construir um sistema de protecao social que ofereca maior
segurancga as familias vulneraveis e melhores oportunidades de superagdo duradoura da
pobreza.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao
da presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.
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