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RESUMO

PROMOB

PROGRAMA DE PROTECAO
E MOBILIDADE SOCIAL

Uma proposta para erradicar a pobreza
extrema e acelerar a mobilidade social

sem ampliar o gasto publico




Apresentacao

Este novo estudo do CDPP evidencia uma profunda
contradicao: o Brasil dispde de uma abrangente rede
de assisténcia social, mas os resultados alcancados
estao muito aquém do esperado. Quase 10 milhdes
de pessoas ainda vivem em situacao de pobreza
extrema, e os niveis de desigualdade permanecem
constrangedores, apesar do aumento expressivo
dos recursos destinados aos diversos programas
assistenciais. O paradoxo é ainda maior quando con-
sideramos que o pais registra atualmente uma taxa
de desemprego historicamente baixa.

Sao sinais de que o simples aumento das despesas
nao resolvera nossos problemas, sobretudo em um
momento em que a capacidade fiscal do pais esta
proxima do limite. Sera necessario fazer mais —mui-
to mais — com os recursos disponiveis. E a proposta
apresentada demonstra que isso é possivel.

O Programa de Protecdo e Mobilidade Social (Pro-
mob) sugere uma nova arquitetura para as politicas
de transferéncia de renda, de modo que os recursos
cheguem efetivamente a quem mais precisa. Mas
vai além: cria incentivos a formalizacdo do trabalho,
a formacao de poupanca e ao aumento da escolari-
dade. Comisso, amplia as chances de promover uma
mobilidade social sustentada.

Este trabalho & uma contribuicdo extremamente
oportuna e relevante para que o Brasil possa supe-
rar de uma vez por todas a pobreza extrema e criar
portas de saida para a mobilidade social.

Arminio Fraga
Ex-presidente do Banco Central, fundador do IMDS
e do IEPS



Sobre o CDPP

0 Centro de Debate de Politicas Pablicas (CDPP) é uma
organizacao sem fins lucrativos, independente e apar-
tidaria. Somos um grupo de cidadaos com ampla expe-
riéncia em cargos de governo —incluindo ministros, se-
cretarios de Estado, presidentes e diretores do Banco
Central —, académicos e empresarios, todos lideres em
suas areas de atuacdo, dedicados a estudar e debater
0s principais temas e problemas que afetam o nosso
pais. O CDPP é sustentado exclusivamente por contri-

buicGes de suas socias e de seus socios como pessoas
fisicas. Fundado em 2012, promove discussGes, ana-
lises e propostas em diversas frentes — economia, in-
clusdo social, educacdo, politica, justica, infraestrutura,
corrupcao e meio ambiente. O objetivo, além do exer-
cicio do debate, & a formulacdo de politicas pablicas
que contribuam para o desenvolvimento econdmico e
também para o aprimoramento da democracia e das
relacBes sociais e politicas no pais.

UJ CENTRO DE DEBATE
DE POLITICAS PUBLICAS



PROMOB: Programa
de Protecao e Mobilidade
Social

Trabalho patrocinado pelo Centro de Debate de Po-
liticas Piblicas (CDPP). As opiniGes expressas neste
artigo representam exclusivamente a visdo dos au-
tores e nao representam a posicao do CDPP ou de
quaisquer instituicdes a que estejam vinculados.

Vinicius Botelho

Doutor em economia e ex-secretario do Ministério
do Desenvolvimento Social.

Fernando Veloso

Diretor de Pesquisa do Instituto Mobilidade e De-
senvolvimento Social (Imds).

Marcos Mendes

Doutor em economia. Pesquisador associado do Ins-
per — Observatério da Qualidade do Gasto Puablico.

Acesse a
publicacao
completa



Taxa de desemprego
na minima historica

RS 331 bi aplicados
em programas sociais

0 para‘C!OXO . Trés novos programas
da pOlItlca SOCIal sociais desde 2015
brasileira

9,8 milhoes de pessoas
na pobreza extrema

1\, Numa crise, sistema atual
’|1, seria ainda mais fragil




nao o orcamento

Fragmentacao

Porta de saida
inadequada

Lacunas de
protecao

Formulas de
pagamento
ineficientes

Limitacdes do
CadUnico

Pouca
mobilidade

Oito programas de
transferéncia de renda, com
conceitos e regras diferentes.

Aumentar RS 100 da renda do
trabalho pode reduzir beneficios
em mais de RS 100.

Informais e trabalhadores com renda
volatil ndo tém protecao adequada.

Formulas de calculo pagam menos
para familias mais vulneraveis.

Familias elegiveis ficam de fora,
enquanto informacdes incorretas
reduzem a focalizacdo nos mais pobres.

Politica insuficiente para romper a
persisténcia da pobreza entre geracoes.



A questao central
nao € criar mais um

programa.

E fazer o dinheiro

chegaraquem ===

mais precisa e Como mudar

criarumaporta =2 essa realidade?
de saida segura

da pobreza.



PROMOB

Uma reforma para
erradicar a pobreza
extrema hoje e ampliar
as possibilidades de
mobilidade social
amanha




Os objetivos do
PROMOB

Erradicar a pobreza extrema

Incentivar a busca de trabalho
pelas familias assistidas

Suavizar a transicao das familias
entre modalidades de beneficios a
medida que sua renda se eleva

Proteger os trabalhadores de
baixa renda contra a volatilidade
de seus rendimentos

Potencializar a mobilidade social
por meio da educacao



PROMOB integra OIto

sem aumentar o orcamento
da area social

Hoje
( Bolsa Familia ) (Seguro—Defeso)

( BPC ) ( Gas do Povo )

( Abono Salarial ) (Salério—Famﬂia)

( Pé-de-Meia ) (Auxﬂio—lncluséo)

PROMOB

Beneficio de Renda Minima
Combate a pobreza

Poupanca Seguro Familia
Protecao contra a volatilidade de renda

Programa Mais Educacao
Mobilidade social por meio da educacao

Medidas Transversais
Mais eficiéncia e agilidade para a gestdo
de programas sociais e o CadUnico



Beneficio de Renda
Minima:

O beneficio passa a considerar a
renda, o tamanho e a composicao
da familia (valores de 2025).

RS 1.540

por idoso ou pessoa
com deficiéncia

RS 420

por crianca até 6 anos

RS 280

por demais pessoas

Trabalhar
mais sempre
aumenta a
renda

Ninguém abaixo
da linha de
extrema pobreza



Poupanca Seguro Familia:

Como funciona

Suaviza a saida da pobreza

Para familias beneficiarias do Beneficio de
Renda Minima, 30% da renda do trabalho
declarada é depositada mensalmente na
poupanca.

Para familias ndo beneficiarias do Beneficio
de Renda Minima, o valor depositado diminui
conforme a renda aumenta, até atingir zero.

Rende

Os recursos ficam aplicados em titulos do
Tesouro, com rendimento de mercado.

Protege

A reserva pode ser usada quando a renda cai,
funcionando como seguro contra choques.

Por que muda o jogo

Trabalhar compensa

Mais renda do trabalho sempre aumenta
0s recursos da familia.

Declarar renda compensa

Parte da renda declarada gera um ativo
para a propria familia.

Protecao flexivel

Funciona para formais, informais,
autdnomos e trabalhadores de
plataformas.

Saida segura

A familia pode deixar a transferéncia sem
perder de uma vez toda a protecao.

Renda sobe

Protecao cai
gradualmente



Beneficio de
Renda Minima +
Poupanca Seguro
Familia

Cada RS 1,00

a mais de renda
do trabalho reduz
0 montante

dos beneficios
em apenas

RS 0,50
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Programa

Mais Educacao:
Poupanca

Mais Educacao

Uma poupanca construida desde o
ensino fundamental e liberada apos
a conclusao do ensino médio.
Ao chegar ao ensino médio, o jovem ja enxerga

um patrimonio acumulado e um incentivo
concreto para concluir os estudos.

(Mais de RS 10 mil >

Potencial acumulado antes
do ensino médio.

Indo além da poupanca

|dentificacao e Mentoriase Informacao
desenvolvimento orientacdao  sobre trajetdrias
de jovens profissional educacionais e

talentosos carreiras



Medidas Transversais:
encontrar quem precisa e
reduzir distorcoes usando
tecnologia, dados e incentivos

de reducao
potencial da

apenas com
a correcao de
problemas
cadastrais

<3 L) e (i &

Um Gnico conceito de
familia e renda para os
programas sociais

Cruzamento de dados
de renda, consumo e
patrimdnio

Enderecos e
georreferenciamento para
melhorar a identificacao
dos domicilios

Atualizacao eletronica de
renda e ocupacao

Estados e municipios
premiados por resultados
e apoiados quando
precisarem melhorar
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PROMOB: proteger a trajetoria,

~N [
nao uma fotografia
Pobreza Ascensao Vulnerabilidade Autonomia
Proteger Dar seguranca Dar seguro Abrir caminhos
Beneficio de Beneficio de Renda Minima Poupanca Programa
Renda Minima + Poupanca Seguro Familia Seguro Familia Mais Educacao
Quando arenda é Conforme a renda cresce, A poupanca ainda reduz o risco Educacao e oportunidades
insuficiente, a transferéncia a poupanca reduz o risco de de voltar a pobreza. ampliam a mobilidade.
garante um piso. voltar a pobreza.

(ninguém perde o beneficio
durante a transicao do sistema
atual para o novo)

Cv Transicao suave
AN
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Resultados do PROMOB
por linha de pobreza

Reducdo na quantidade de pessoas pobres Reducdo no nimero de pessoas pobres
nao cobertas por beneficios

100%

86%

55%

14%

Até USS$ 3,00 Até USS$ 4,20 Até US$ 8,30 Acima de US$ 8,30
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Reducdo de 86%

no nimero de

Pobreza pessoas pobres
Eth‘ed"_‘a 4 nao cobertas por
erradicadaa beneficios
Resumo dos A
resultados Ganhos vem
do PROMOB 32,5 mi de me!horg na
de familias focalizacao e
beneficiarias desenho dos
beneficios, nao de

aumento do gasto.
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PROMOB

PROGRAMA DE
PROTECAO

E MOBILIDADE
SOCIAL



MAIS EFICIENCIA.
MAIS PROTECAO.
MAIS MOBILIDADE SOCIAL.




